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Quelle action publique pour l'environnement ?

Les questions environnementales concernent aussi bien les sciences de
la nature que les sciences sociales. En effet, I'economie, la sociologie et
la science politique fournissent des outils pour comprendre et expliquer
comment les sociétés peuvent et doivent s'organiser pour répondre aux
défis écologiques.

@ Les questions environnementales
comme probléme public
1. Quels sont les acteurs de la construct
environnementales ?
m fons envi versité
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Organisation non gouvemnementale
(ONG

Organisation a but non lucra,
indépendante des Ftats et des institutions
intemationales, qui se mobilse pour
défendre une cause dntérét général.
Sodiété cvile organise
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tel ou tel autre aspect Ges phémoménes environmementaux percus. Les
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fes experts (dont | les scientifiques) les partis politiques et la

organi iser et a sensibiliser le « grand public » sur ces
questions. Les pouvoirs publics peuvent s'en emparer en les inscrivant &
lagenda politique.

9 Plus généralement, les différents acteurs ne poursuivent pas néces-
sairement les mémes fins

dunat
oudune administration publgue.
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Par exemple, la société nwle organisée dispose d ‘un répertoire d'action
collective étendu mais sa légitimité auprés de Uopinion publique et son
influence sur les décideurs dépendent de sa médiatisation.

2. Quelles relations entretiennent les acteurs
des questions environnementales ?
1 Ces acteurs entretiennent des relations de conflt et de coopération
Ainsi, des associations peuvent coopérer avec des experts scientifiques
pour dénoncer certaines pratiques d'entreprises ou certaines décisions

poltque.
Confiit

Affrontement entre des acte
ol dtcs s
(confitinteindividuel)ou groupessodaux
(confitsodal).

Coopération

Comportement ol chacun poursit

ses ntérétsen prenant en compte ceux
desautres

publlques dans une perspective De méme, la

des mouvements citoyens ou le travail des groupes dintérét témoignent,
quant & eux, d'une volonté de coopération avec les pouvoirs publics qui
jouent le plus souvent le role d'arbitre.

@ Les échelles de laction publique

pour 'environnement

3. Du local au mondial :
comment articuler laction publique ?

communs pour« o-opérer ,
Cest--dire agir ensemble.

Echelleslocale, nationale,
européenne, mondiale
Lesactionspubliques peuvent éte prses
viaun arsena égislat,exécutifou
judicatepardes colectiviés territorales,
des dégartements des égion, des
Etats (notamment en France de manigre
déconcentrée), Union européene,des
ionsi tc

L
environnementales reposent sur le choix de lechelun le pms pertnent En
France, e principe aréserveral'U

Uniquement ce que es EXats ou les collectivités locales ne pourraient ef-
fectuer que de maniére moins efficace. Inversement, certaines actions ne
peuvent étre prises que localement.

1 A Véchelle mondiale, des institutions internationales peuvent aussi
incarner les engagements environnementaux des Etats. Elles peuvent
soutenir financiérement des projets écologiques. Elles participent 4 la
diffusion de données et alertent sur Itat du monde. Ainsi, par exemple,
['Organisation des Nations unies (ONU) a créé le Groupe d'experts inter-
gouvernemental sur Iévolution du climat (GIEC) en 1988.

Biens non excuables et ivaux.
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Réglementation
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4.Quelles sont les contraintes qui pésent

Taxe

surles etaccords i ?
[ ] I.a bilité du climat passe par des accords i i ette
stabilité a les caractéristiques um blen commun mondial £ effet les

paysqu\ fréduient lours émigsions subissent un codt que
les autres (rvaltd), alors méme aue tous bénéficient de latténuation du
réchauffement (non-excluabilité). Cette situation explique les difficultés
des négociations internationales, chague pays ayant intérét a adopter une
stratégie de passager clandestin.
= Par ailleurs, les inégalités de développement entre pays peuvent
ituer il faut parvenir  un accord
les ts mettant facealeurs

effectué par
locales.
Subvention

Nidefinanciere ou matéreledes autorités
publiquesa destination des producteurs ou
des consommateurs.

Marché de quotas démission
¢ 3 I repose sur

rsspunsablhtesdans les émissions polluantes actuelles.

Ia distribution aux entrepriss de quotas
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liti
tionnements qui retardent ou empéchent l'action publique.

@ Les instruments des politiques climatiques

puisque le climat est un bien commun, sans action des pouvoirs publics,
les agents prennent leurs décisions de consommation et de production
sans prendre en compte les dégats qu'elles provoquent. Pour y remédier,
les pouvoirs publics disposent d'instruments contraignants ou incitatifs

5. Quelle est l'efficacité des mesures réglementaires ?
 Lami

encore & modifier leurs systémes de production. Ce type d'instrument a
pour avantage d'étre applicable rapidement et de permettre aux pouvoirs
publics de mettre fin a des techniques ou produits dont les dommages
sont estimés irréversibles.

' Copendant, dans a pra
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6. Quelle est l'efficacité des mesures incitatives ?
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B Ces instruments présentent cependant un certain nombre de limites
caren pratique, il est difficile, pour les pouvoirs publics, d'internaliser les
externalités. @ Schima 2

La taxe peut étre pergue comme injuste ou créer des situations d'inéquité
et peut peser surla compétitivité des entreprises nationales. Le marché des
quotas d'émissions peut lui se retrouver confronté 4 des comportements
spéculatifs qui peuvent conduire & une certaine volatilité des prix, et son
efficacité dépend fortement des quotas alloués par les pouvoirs publics.
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